Panstwowa Agencja Warszawa, dn. 3 wrze$nia 2021 roku
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

Opinia Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych odnoS$nie
przeznaczania §rodkéw pochodzacych z oplaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

Zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej: ,ustawa”) ,,Gmina przeznacza srodki, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 1, na dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowe] polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”. Majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Zdrowia
wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (zn. ZPP.0212.3.2020.DL), w ktérym to wskazano, ze
,..zdecydowana wiekszos$¢ dziatan z zakresu lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu, bedzie znajdowata odzwierciedlenie w gminnych
programach rozwigzywania problemoéw alkoholowych (GPRPA). Jednakze w przypadku przeznaczania
Srodkow z ww. optaty ustawodawca nie zastrzegt, ze mogg one by¢ wydatkowane wytacznie na cele
okreslone w GPRPA”, uzna¢ nalezy, ze w pierwszej kolejnosci optaty powinny by¢ przeznaczane na
zadania, o ktérych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy. Dotyczy to zwtaszcza tych sytuacji, w ktdrych
samorzad gminny uzyskuje dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych w wysokosci niewystraczajgcej na realizacje wszystkich zadan wskazanych w ustawie
oraz w Narodowym Programie Zdrowia. Powyzsza interpretacja bedzie takze w petni odzwierciedlata
celowosciowy charakter wprowadzonych zmian, tj. powigzanie wydatkdw z zadaniami stuzgcymi
przeciwdziataniu negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze szereg
zadan realizowanych juz obecnie w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, takich jak prowadzenie swietlic czy programoéw profilaktycznych wpisuje
sie polityke miedzyresortowg, obejmujgc swojg wtasciwoscig obszar zdrowia, polityki spotecznej

i edukacji.

W dalszej kolejnosci, optaty moga by¢ przeznaczane na zadania nie ujete do tej pory w

gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z tym, ze zadania te

PANSTWOWA AGENCJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
Aleje Jerozolimskie 155, 02-326 Warszawa | tel. 22 250 63 25 | fax 22 250 63 60
e-mail: parpa@parpa.pl www.parpa.pl




musz3a mie¢ zwigzek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zwigzek ten
kazdorazowo beda musiaty wykaza¢ gminy, ktére zdecydujg sie na finansowanie zadan nieujetych w
gminnych programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Wydaje sie, ze taki
zwigzek mogtby zostaé¢ wykazany np. przy finansowaniu izby wytrzezwier,, pomocy dla bezdomnych
uzaleznionych od alkoholu (np. finansowanie noclegowni). Dodatkowo w opinii PARPA, przy ocenie
zasadnosci finansowania zadan z ww. opfat, powinien by¢ brany pod uwage réwniez dodatkowy
element tj.: czy powyzsze zadanie nie jest zadaniem wtasnym innego podmiotu i nie jest finansowane
przez inne podmioty np. przez NFZ albo Policje. W opinii PARPA wspominane optaty nie powinny
jednak by¢ wydatkowane na zadania statutowe innych jednostek, np. nie powinny by¢ przeznaczone
na pomoc materialng, nawet jesli ubdstwu towarzyszy problem alkoholowy, poniewaz jest to zadanie
pomocy spotecznej i tylko ona ma prawne instrumenty do weryfikacji finansowej sytuacji danej osoby
pod katem s$wiadczenia socjalnego. Podobnie nie nalezy z tych optat doposazaé Policji np. poprzez
zakup benzyny do samochoddéw, poniewaz Policja realizuje swoje odrebne ustawowo zadania.

Dodatkowo przy wydatkowaniu srodkéw z optaty powinno braé sie pod uwage ich efektywnosc i

skuteczno$é, tak jak przy pozostatych zadaniach finansowanych ze srodkéw publicznych.
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