Panstwowa Agencja Warszawa, dn. 27 sierpnia 2020 r.
Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

Czy wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 powinny zostaé¢ ujete w gminnym

programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?

Zgodnie z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm., dalej jako: ustawa o

szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19):

15qc. Do dnia 31 grudnia 2020 r. wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzystaé
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych

w art. 11 tej ustawy réwniez na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

Warto zwrdci¢é uwage na uzasadnienie projektu tej ustawy - ,Proponowane przepisy nie
konkretyzujg rodzajow wydatkéw, na jakie mogg by¢ przeznaczone srodki. Celem takiego rozwigzania
jest umozliwienie dostosowania wydatkéw do potrzeb danego wojewddztwa, powiatu czy gminy.
Potrzeby te muszg byé natomiast zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
epidemii COVID-19 oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych — moze by¢ to np. ochrona miejsc
pracy, pomoc lokalnym przedsiebiorstwom czy doposazenie szpitali” (str. 60 uzasadnienia projektu).
Wida¢ zatem, ze projektowane zapisy nie przesgdzajg ani trybu wydatkowania tych srodkéw, ani

ustanowienia dla nich odrebnego funduszu.

Przepis ten ustanawia wytom w zasadzie przeznaczania $rodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwoled na sprzedaz napojow alkoholowych wytagcznie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan

realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
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alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi). Nie ulega jednak watpliwosci, ze zadania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nie moga sta¢ sie elementem gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, te bowiem stuiy realizacji dziatan
okreslonych w art. 4* ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu. Ustawodawca nie przesadzit rowniez o mozliwosci
rozszerzenia tresci gminnych programéw o zadania zwigzane z COVID-19, a zatem uzasadnione
wydaje sie stanowisko, ze srodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen beda mogty by¢
przeznaczane na te cele, ale bez podstawy w postaci gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Nie ulega watpliwosci, ze przeznaczenie tych srodkéw na nowe zadania nie moze kolidowa¢
ani zaktécac realizacji zaplanowanych w gminnych programach dziatan. Projektodawca nie przesadzit
bowiem o nadaniu wyzszego priorytetu zadaniom zwigzanym z COVID-19, a mozna jedynie uznaé, ze
uzyte przez niego w projektowanym art. 15qc sformutowanie ,(...) moze wykorzysta¢ dochody z optat
za zezwolenia (...) réwniez na (...)” wskazuje na pewnego rodzaju rownorzednosc tych zadan. Jednakie
przeznaczanie tych srodkdw na zadania okreslone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi nie jest fakultatywne, a obligatoryjne, a zatem nalezy pamieta¢, ze

nie istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z wykonywania tych dziatan na rzecz finansowania dziatan

zwigzanych z COVID-19.
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